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Enquéte publique ayant pour objet le projet de modification N 1du plan local d’urbanisme
applicable sur la commune de Tupin-et-Semons

Rapport du commissaire enquéteur

Références communes

Deécision N°E22000112/69 du 21 septembre 2022 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Lyon désignant Madame Marie Jeanne Courtier, juriste
retraitée du Ministére de [Intérieur en qualité de commissaire enquétrice pour
I'enquéte publique ayant pour objet le projet de modification du plan local d’urbanisme
applicable sur la commune de Tupin- et -Semons.

Arrété A22-15 du 8 juillet 2022 de Monsieur le Président de la Communauté
d'agglomération Vienne Condrieu engageant la procédure de modification N1 du plan
local d’'urbanisme de Tupin-et-Semons

Arrété A22-23 du 24 octobre 2022 de mise a l'enquéte publique du projet de
modification N1 du plan local d’'urbanisme de la commune de Tupin- et-Semons.
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1 Cadre juridique de 'enquéte.

Les dispositions applicables au Plan local d’'urbanisme et & sa modification sont régies par
les articles 153-1 et suivants du code de l'urbanisme.

Le plan local d'urbanisme de la commune de Tupin-et-Semons approuvé par délibération du
Conseil Municipal le 6 novembre 2018 a fait I'objet d'une modification simplifiée N°1
approuvée le 28 janvier 2020 et d’une révision allégée approuvée le 16 mars 2021.

Le projet de rénovation du camping au lieu- dit Le Grand Bois nécessite d'adapter I'actuel
zone Nt et le réeglement du PLU et de créer une OAP (orientation d’'aménagement et de
programmation) pour encadrer la réhabilitation du camping. |l est donc nécessaire de
procéder a une nouvelle modification du PLU précédée d'une enquéte publique. L'initiative
de la procédure de modification relevant du Président de Vienne Condrieu Agglomération.

2 Organisation et déroulement de I'enquéte

a) Composition du dossier soumis a enquéte publique.
Pieces administratives

Arrété A22-15 du 8 juillet 2022 de Monsieur le Présidentde la Communauté d’agglomération
Vienne Condrieu engageant la procédure de modification N1 du plan local d’urbanisme de
Tupin-et-Semons

Arréte A22-23 du 24 octobre 2022 de mise a I'enquéte publique du projet de modification N1
du plan local d'urbanisme de la commune de Tupin- et- Semons

1 Note de présentation de I'enquéte publique (page 1 a6)

2 Avis des personnes publiques associées :

-Préfet du Rhéne (30 aolt 2022)

-Président du Conseil départemental du Rhéne (11 octobre 2022),

-Président du Syndicat Mixte des Rives du Rhéne (22 juillet 2022),

-Président de la Chambre d’Agriculture du Rhéne (17 ao(t 2022)

-Décision N °2022-ARA-KKUPP-2772 de la MRAE -Mission Régionale d'Autorité
Environnementale - (30 ao(t 2022

3 Notice de présentation du dossier de modification (page 1 a 58)
4 Orientations d'aménagement et de Programmation page 1a 17
5 Réglement (page 1 a 121)

6 Document graphique : plan général 1/5000
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Le dossier soumis a enquéte respecte les prescriptions relatives a la composition du dossier
énoncées a l'article R 123-8 du code de I'environnement

b) Déroulement de Penquéte

Préalablement a l'ouverture de I'enquéte, je me suis rendue le 20 octobre 2022 sur le site
actuellement inexploité et vétuste pour mieux appréhender les enjeux du projet de
réhabilitation porté par la société Huttopia, en présence de monsieur Martin Daubrée, Maire
de Tupin-et-Semons, madame Alexandra Perdrix Responsable de I'application du droit des
sols et planification a la direction de I'Aménagement Urbain de la Communauté
d'agglomeération Vienne Condrieu, monsieur Arnaud Rivollier, directeur urbanisme et projets
immobiliers de la société UTOPPIA et madame Luisa Phoebé chargée d’études.

Les dates des permanences d’enquéte ont été fixées conjointement avec Monsieur le Maire
de Tupin-et-Semons.

Les 2 registres d’enquéte ont été cotés et paraphés par mes soins le jeudi 17 novembre 2022
et mis a la disposition du public. lls ont été clos par mes soins le 16 décembre 2022.

Mes permanences se sont tenues a la mairie de Tupin-et-Semons aux dates suivantes :
Jeudi 17 novembre de 10H a 12H

Vendredi 2 décembre de 14H a 16H

Vendredi 16 décembre de 10H a 12H

Copie des annonces légales de I'enquéte dans la presse sont jointes au présent rapport :

e Le Progrés des 2 et 22 novembre 2022
e Le Dauphiné du 28 octobre et 21 novembre.2022

L'affichage de l'avis d’enquéte a été constaté par mes soins en mairie et le certificat
d'affichage a été établi le 16 décembre 2022 par Monsieur Le Maire de Tupin et- Semons.

L'avis d'enquéte publique a été publié sur le site internetde la commune.
L’information du public a été compléte et n’appelle pas d'observation de ma part.

Le proceés-verbal de synthése des observations et mes questions sur le dossier ont été
transmis a Monsieur le Président de Vienne Condrieu Agglomération le 16 décembre 2022
et sa réponse regue le 22 décembre 2022
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c¢) Analyse du dossier et des observations
Analyse du dossier

Le dossier comprend les pieces indispensables a la compréhension des motifs de la
modification N 3 soumis & enquéte publique et est conforme a la réglementation du code de
I'environnement relative a la composition du dossier (R 123-8). Il n’appelle pas d’observation
de ma part.

Le projet est d’adapter la zone Nt avec une modification de son périmétre pour correspondre
a lemprise actuelle du camping et a I'emprise du projet de réhabilitation. Cette zone est
reduite sur les parcelles ABO03 et AB0O04 au profit de la zone N ; soit une superficie de la
zone Nt ramenée a 15,79 hectares au lieu de 19,79 hectares. Le périmétre de 'OAP sera
ajoute sur le plan de zonage. aucune consommation d'espaces agricoles A ou naturels N
n'est induite par le projet de réhabilitation du camping.

Ce projet s'inscrit dans I'objectif du PADD « affirmer des activités touristiques et de loisirs
pour leur réle économique ».

Il est congu comme un aménagement en accord avec les lieux, renforgant la dimension
paysagéere du site, et proposant une réduction du nombre d'emplacements, de
limperméabilisation et de I'artificialisation des sols ; il prévoit une nouvelle offre de camping
(chalets en bois sans dalle de béton par exemple) et une diversification de ['offre
d’hébergements touristiques ; la nature y est préservée au maximum et la réversibilité des
equipements et infrastructures est le maitre mot avec un aménagement du site tenant compte
de sa topographie sans chercher a le fagonner pour recevoir les équipements. Une quasi
piétonnisation est retenue. Enfin, la plantation d'arbres de haute tige et de haies favorisera
lintégration des hébergements.

La description des équipements est détaillée dans la notice de présentation et permet au
public de comprendre les principes d’aménagement et le contexte environnemental.

Le reglement écrit de la zone Nt sera adapté pour augmenter I'emprise au sol des
constructions de nouveaux batiments et la démolition de certains batiments existants. Au
total, 'emprise au sol diminuerait de 33%soit une surface de 4000 m2 qui ne représente que
2,5 % de la superficie totale de la zone

La distance de 20m des annexes et piscines liées aux habitations et applicable en zone N
ne sera pas applicable en zone Nt car non adaptée & un camping.

Une nouvelle OAP sera établie pour garantir la qualité du projet au regard de sa richesse
environnementale et la préservation au maximum de I'aspect naturel en application du PADD.
Dans trois secteurs définis, seront appliqués des principes d'aménagement relatifs a
linsertion paysagére et environnementale, au développement urbain et aux déplacements
ainsi qu'a la programmation des logements et des services.

Des prescriptions seront édictées concernant les accés, la circulation, les modes doux et le
stationnement.

Les avis des personnes publiques associées

Monsieur le Préfet fait part de I'avis favorable de la CDPENAF,
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Monsieur le Président du syndicat mixte des rives de Sabne a estimé le projet trés qualitatif
avec des outils réglementaires garantissant la qualité du projet. |l précise que les
modifications apportées au PLU sont compatibles avec le SCOT.

Monsieur le président de la Chambre d’'Agriculture note que les éléments du projet n’ont pas
d'impact sur le territoire agricole et n’a pas d’autres observations.

Monsieur le Président de la Communauté d’Agglomération a saisile 18 juillet 2022 la Mission
Régionale de I'Autorité Environnementale qui a rendu son avis le 30 ao(t et a décidé que le
projet n'est pas soumis a évaluation environnementale au motif « que si 'ensemble du
territoire communal se trouve dans le périmétre du parc naturel régional du Pilat et dans une
Znieff de type 2, la zone Nt correspondant au site du camping se trouve en dehors d’espaces
a forts enjeux environnementaux ». Il en résulte « que les évolutions du PLU ne sont pas
susceptibles d’avoir des incidences notables sur I'environnement et la santé humaine... ».

Monsieur Le Président du Conseil départemental émet un avis favorable sous réserve de
prise en compte des observations relatives aux espaces naturels sensibles. L'OAP n°3 de
linventaire départemental et correspondant au camping « est en dehors du périmétre ENS
mais totalement encercle par le site ENS n°54 des Vallons du Pilat.

Or il n’est pas fait état de 'ENS dans I'état des lieux ».

Afin d'éviter l'implantation d'espéces exotiques envahissantes, nous suggérons d'interdire la
plantation des espéces définies a I'Arrété du 10 mars 2020 portant mise a jour de la liste des
espéces animales et végétales exotiques envahissantes sur le territoire métropolitain. Une
disposition garantissant I'objectif de conservation du couvert végétal au sein du polygone
d'implantation des constructions fixé en tant qu'objectif de 'OAP pourrait étre inclus dans le
réglement ».

Analyse des observations déposées sur les registres déposés en mairie

Une observation a été déposée sur le registre déposé a la commune et une lettre m'a été
remise pendant ma permanence

Questions de M. Vallet

Monsieur Vallet souhaite savoir si un enfouissement du réseau téléphonique sera réalisé a
l'entrée sud du camping, si la parcelle AB27 peut lui étre vendue, la date d’ouverture du
camping et le lieu d'implantation de la station d'épuration. La servitude de passage dont
bénéfice M. Vallet est -elle maintenue ?

Réponses :

La société Huttopia en charge du projet a précisé que le réseau téléphonique serait
effectivement enfoui a 'entrée sud du camping.

Une demande d’achat du terrain ne fait pas partie des enjeux de I'enquéte, s'agissant d’un
acte de vente entre deux personnes privées.
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De méme, la date d’ouverture du camping n’est pas une donnée a inclure dans les documents
d’'urbanisme qui sont soumis a enquéte.

La station d’épuration sera située au sud ouest du camping, au sud de la parcelle AB003 et
en dehors de la zone d'espaces classés et de risque de glissement de terrain.

La servitude de passage lui permettant d’accéder a son compteur électrique est situé dans
la maison a démolir. Enedis étudie le déplacement du compteur a un endroit plus adapté.

Lettre d’observations de madame Kolodziejski
J'ai regu madame Kolodziejski lors de deux permanences.

Il convient de distinguer les questions relevant de I'enquéte proprement dite concernant la
modification du plan local d’'urbanisme et celles qui concernent d'autres autorités.

Les questions hors enquéte :

Sur la demande de réglementation de la voirie communale et du chemin de la Bétie : cette
demande reléve des compétences du Maire et non de I'enquéte.

Sur l'instabilité des arbres sur le terrain de M.Basset : cette question ne concerne pas le projet
de modification du PLU.

Sur la salle de séminaire entrainant des nuisances et des troubles pour le voisinage : cette
probléematique reléve du réglement intérieur du camping — et pas du reglement du PLU-qui
precise qu’un temps de calme est instauré entre 22H et 8H du matin tous les jours avec des
sanctions en cas de non-respect de ces dispositions. La clientéle du camping étant constitué
de familles et les séminaires accueillant les campeurs et pas une clientéle extérieure ; enfin
la salle de séminaire est située a 320 m a vol d'oiseau de la propriété privée de madame
Kolodziejski ce qui ne posera pas de nuisance

Les questions qui concement le projet d’implantation du camping par la société Huttopia

Sur l'implantation des chalets en lisiére de la propriété de M. Basset et dans la perspective
visuelle de la propriété de madame Kolodziejski.

Réponse : le dossier soumis a enquéte un plan schématique de localisation des structures
d'accueil permettant de bien appréhender I'organisation du camping comprend. Le bois de la
Batie est un écran visuel de plusieurs dizaines de métres de haut entre la maison d’habitation
et les chalets.

Sur le nombre d’emplacements :

Réponse : le nombre d'emplacements est réduit de 200 a 175 emplacements avec
piétonnisation de la majeure partie du site.
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Sur la sécurité incendie :

Le camping est protégé par un réseau de protection incendie communal : trois poteaux
incendie sont a proximité du camping et de la Batie. Un dispositif de lutte contre les incendies
sera déployé au sein méme du camping avec l'installation de robinets d’'incendie armés
(lances a eau).

La société Huttopia procédera aux opérations de débroussaillement des abords du site.
Sur une extension éventuelle du site

Réponse : I'enquéte porte sur un projet clairement défini et pas sur une future évolution.
Néanmoins, la société Huttopia a apporté les précisions suivantes : la zone N est une zone
naturelle a préserver et n'est pas destiné a accueillir une activité de loisirs. Le projet ne
concerne pas les parcelle ABOO 3 et ABO04 classées en zone naturelle N. Les 16 hectares
du camping suffisent au développement du projet et il n'est pas envisagé d’extension du
camping.



