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Condrieu

Agglomeration

DELIBERATION 23-102

CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du 9 mai 2023

Date de la convocation : 2 mai 2023
Nombre de conselllers en exercice : 51

Etalent Présents :

M. Thierry KOVACS, Président

M. Frédéric BELMONTE, M. Richard BONNEFOUX, M. Christian BOREL, M. Christophe BOUVIER,
M.Jacques BOYER, M. Lucien BRUYAS, Mme Mich&éle CEDRIN, M. Pierre-Marie CHARLEMAGNE,
M. Christophe CHARLES, M. Alain CLERC, M. Jean-Yves CURTAUD, M. Martin DAUBREE, M. Marc
DELEIGUE, Mme Hilda DERMIDJIAN, Mme Martine FAITA, Mme Annick GUICHARD, M. Nicolas
HYVERNAT, M. Christian JANIN, M. Fabien KRAEHN, M. Jean-Claude LUCIANO, M. Philippe MARION,
M. Guy MARTINET, M. Alain ORENGIA ; Mme Virginie OSTOJIC, M. Daniel PARAIRE, M. Denis PEILLOT,
Mme Claudine PERROT-BERTON, M. Christian PETREQUIN, Mme Brigitte PHAM-CUC, M. lJean-Paul
PHILY, M. Isidore POLO, Mme Sophie PORNET, M. Jean PROENCA, M. Bernard ROQUEPLAN,
MmeDominigue ROUX, M. Lévon SAKQUNTS, M. Thierry SALLANDRE, M. Luc THOMAS, M. Jean TISSOT,
M. Charles TODARO, Mme Béatrice TRANCHAND.

Ont donné pouvoir : M. Erwann BINET & Mme Dominigue ROUX, Mme Dalila BRAHMI @ Mme Martine
FAITA, M. Patrick CURTAUD 3 Mme Sophie PORNET, Mme Florence DAVID 3 Denis PEILLOT,
Mme Annie DUTRON & Mme Michéle CEDRIN, Mme Anny GELAS 3 M. Jean-Claude LUCIANO,
Mmme Catherine MARTIN 3 M. Christophe BOUVIER, Mme Maryline SILVESTRE a M. Lévon SAKOUNTS.
Absent suppléé + M. Max KECHICHIAN représenté par Mme Janine CRIVELL!.

Secrétaire de séance : M. Philippe MARION

OBJET:  FINANCES : Délibération de principe relative au reversement de |a taxe d’aménagement et
de la taxe d’aménagement majorée au profit de la Communauté d’agglomération

Rapporteur : Christophe BOUVIER

NOTE DE SYNTHESE

La taxe d’aménagement {TA) existe depuis le 1% mars 2012 et a pour vocation de contribuer au
financement de tous les équipements publics Induits par Furbanisation.

Ansi, conformément 3 I'article 1635 quater B du Code général des imp6ts {CGI) sont soumis a 3 taxe
d’aménagement :

¢ lLesopérations d’'aménagement ;

» les opérations de construction, de reconstruction et d'agrandissement des bé&timents,
installations ou aménagements de toute nature nécessitant une autorisation d’urbanisme ;

* les opérations de construction soumises a déclaration préalable ou & permis de construire qui
ont pour effet de changer la destination des locaux mentionnés au 3° du | de l'article 1635
quater D.

En application de Varticle 1635 Quater M du Code Geéneral des Impéts, le taux de la taxe
d’aménagement fixé par les communes est compris entre 1% et 5%.



Uarticle 1635 Quater N du Code général des impéts prévoit {a possibilité d’une taxe d’'aménagement
majorée (TAM) permettant de porter le taux de la part communale jusqu’a 20% dans certains secteurs
si 'importance des constructions nouvelles édifiées dans ces secteurs rend nécessaire la réalisation de
travaux substantiels de voirie ou de réseaux, de restructuration ou de renouvellement urbain, ou la
création d'équipements publics généraux. Les travaux et équipements concernés sont notamment les
travaux de recompasition et d'aménagement des espaces publics permettant d'améliorer la qualité du
cadre de vie, de futter contre les flots de chaleur urbains, de renforcer a biodiversité ou de développer
I'usage des transports collectifs et des mobilités actives. La majoration du taux doit &tre justifiée et
calculée en fonction des besoins supplémentaires d’égulpements dans ces secteurs.

Sur le territoire de Vienne Condrieu Agglomération, la taxe d'aménagement demeure de la
compétence des communes et n’est pas instituée ni pergue par la Communauté d'Agglomération. Or,
dans certains secteurs, les équipements publics que la TA ou la TAM a vocation a financer relévent en
tout ou partie des compétences de Vienne Condrieu Agglomération, par exemple en matiére de zones
d’activité économique ou de voiries.

La Communauté o’ agglomération s’est donc rapprochée de ses communes membres afin d’envisager
les conditions de reversement de tout ou partie de la taxe daménagement ou de [a taxe
d’aménagement majorée gu'elles auraient instituée, afin de pouvoir réaliser ces équipements publics
nécessaires & la réalisation des nouvelles constructions prévues.

L'article 1379 |. 16° du Code Général des impdts prévait que «-Sur délibérations concordantes, prises
dans les conditions prévues au Vi de l'article 1639 A bis, de 'organe délibérant de 1'établissement public
de coopération intercommunale et du conseil municipal de la commune membre intéressée, la
commune peut reverser tout ou partie de la taxe o l'établissement public de coopération
intercommunale ou aux groupements de colfectivités dont elle est membre, compte tenu de la charge
des équipements publics relevant, sur le territoire de cette commune, de sa compétence »,

Aprés de nombreux échanges en bureau communautaire, plusieurs principes ont été arbitrés
concernant le reversement de [a taxe d’aménagement et/ou de la taxe d’'aménagement majorée.

Il est proposé au conseil communautaire d'approuver ces lignes directrices :

v' la Communauté d’agglomération a la liberté de préciser sa politiqgue propre qui était déja
esquissée dans le « Pacte financier et fiscal » adopté en janvier 2022.

v’ Le partage « ne devra rien enlever aux communes » et la fixation et la perception de la TA et
de la TAM restent de la compétence des comimunes.

Les communes et la Communauté d'agglomération ont convenu d'organiser le reversement éventuel
de la taxe d’aménagement dans les trois cas de figure détaillés ci-aprés :

1. Le cas des zones d’activité et sites économiques :

- L’Agglo porte la compétence obligatoire en matigre de zones d' activité économique en totalité
et donc la charge de l'investissement,

- Il est donc proposé que, iorsque I'Agglo est impliquée financiérement (aménagement ou
requalification de zone, portage foncier, travaux de viahilisation ou de dépollution permettant
Vimplantation d’entreprise...), le reversement de a Taxe d'aménagement communale a I'Agglo
soit de 100 %, ou un montant équivalent.

- Toutes les zones ou sites économiques sont susceptibles d’étre concernés mais la
détermination des opérations et des zones concernées se fera préalablement au cas par cas
en Bureau communautaire,



- La Commune et la Communauté d’agglomération pourront alors délibérer de maniére
concardante pour approuver les conditions de reversernent de la taxe d’aménagement percue
sur ces zones et sites économiques & la Communauté d’agglomération.

2. Le cas des opérations d’extension d’urbanisme et de renouvellement urbain :

Dans I'hypothése de travaux et études induits par l'opération d’extension ou de
renouvellement urbain d'un montant estimé de plus de 100.000 Euros HT pour la
Communauté d’agglomération, la commune pourra instituer une taxe d'aménagement
majorée, afin de permettre un reversement de tout ou partie de la part majorée de la taxe
d’aménagement majorée au profit de la Communauté d’agglomération, de fagon a ce gue la
Communauté puisse &tre en capacité de réaliser les équipements.

- La commune garde le bénéfice de sa taxe d’aménagement de base, c'est-a-dire au taux
inférieur ou égal a 5%.

Ainsi, en déssous de 100 000€ HT d’estimation d’études et de travaux pour I'Agglo, le mécanisme
de reversement de la TAM ne sera pas activé. ‘

Ce dispositif pourra notamment &ire organisé suivant les principes suivants, qui.n’ont toutefois
pas un caractére impératif :

- L’étude au cas par cas de 'opération d’aménagement envisagée par la commune {(étude
d’urbanisme et programmatique) donnera lieu & une estimation de I'assiette de la taxe et d’un
bilan financier prévisionnel du programme meitant en exergue les charges induites par
F'urbanisation pour {a commune d’une part et pour la Communauté d’agglomération d’autre
part;

- Cette étude et le hilan financier donneront lieu & une présentation en Bureau de la
Communauté d’agglomération afin de wvalider I'évaluation des charges induites par
I'urbanisation pour la Communauté d’agglomération ;

- Sifes conditions d’institution de la TAM sont remplies, la Commune délibérerait, au vu de ces
paramétres et des charges, le taux majoré de la taxe d'aménagement, dans un périmétre
déterming, et le reversement de tout ou partie de la part majorée de la taxe d'aménagement
4 la Communauté d’agglomération, afin de permettre a cette derniére de réaliser les travaux
et équipements identifiés ;

- Lla Communauté d’agglomération et la commune concernée délibéreront ainsi de maniere
concordante pour approuver le reversement de tout ou partie de Ia taxe d’'aménagement
majorée, ou un montant équivalent ; des conventions de reversement devant définir les
modalités pratiques et financiéres. ‘

3. Les cas spécifiques liés & des opérations d’urbanisme d’envergure ou portant sur Vimplantation
ou I'extension de grands éouipements publics gu privés :

- L’Agglo peut étre lourdement impliquée dans des travaux de voirie, desserte et réseaux a
{"occasion d’opérations d'urbanisation d’envergure ou qui relévent de grands éguipements
publics ou privés, tandis que ces opérations n'impliqueraient pas la réalisation d’equipements
communaux significatifs,

- Pour financer ces investissements lourds par I'Agglo, 1a proposition est que la totalite de la TA
de base et, le cas échéant, de la majoratian, sous réserve de la nécessité éventuelle de réaliser
également des équipements communaux significatifs, reviennent a 'Agglo ou soit prise en
considération dans l'assiette du partage entre I'Agglo et la commune.



Ce dispositif pourra notamment &tre organisé suivant les principes ci-dessus.

Si les conditions d’institution de la TAM sont remplies, la Commune délibererait, au vu de ces

- paraméires et des charges, le taux majoré de la taxe d'aménagement, dans un périmétre
déterminé, et le reversement de tout ou partie de la TA de base et le cas échéant de la part majorée
de la taxe d’aménagement a la Communauté d’agglomération afin de permetire 2 cette derniére
de réaliser les travaux et équipements identifiés.

La Communauté d’agglomération et chague commune concernde délibérerant ainsi de manire
concordante pour approuver le reversement de tout ou partie de la taxe d’'aménagement et de la
taxe d'aménagement majorée, ou un montant équivalent, des conventions de reversement devant
définir les modalités et financiéres.

Par ailleurs, 1l est rappelé que s'agissant de délibération & caractére fiscal les communes devront
délibérer avant le 1* juillet de I'année N pour fixer le taux de la taxe d'aménagement ou de la taxe
d’aménagement majorée pour une application en année N+1.

Il est également rappelé que le fait générateur du processus d’instauration de la TAM est un projet
d’urbanisation ou de rencuvellement urbain conséquent impliquant la réalisation d'équipements
publics structurants (ouveriure a I'urbanisation d'une zone AU avec OQAP, construction de
lotissements...).

Il sera précisé dans les délibérations que les dépenses éventuellement couvertes par d'autres outils
financiers ne sont pas éligibles & un financement par la TAM.

Par ailleurs les politiques d’exonération facultatives de la TA et donc de la TAM (certains types de
logements sociaux, commerces, locaux a usage industrie! et artisanal...) restent juridiqguement du seul
pouvoir des communes. Mais elle n’est pas sans conséquence pour Fagglomération si les dispositifs
mentionnés ci-dessus sont mis en place ; par conséquent il sera indispensable qu’un échange ait lieu
en amont entre la commune et 'agglomération pour tenir compte de ces exonérations ou les revoir le
cas échéant,

il est rappelé que I'instauration de la TA et de la TAM n’exclut pas la possibilité pour les collectivités de
metire en place d'autres outlls financiers en matiére d’urbanisme comme le Projet Urbain Partenarial
(PUP) ou la ZAC.

VU article 13791 16° du Code Général des Impbts,
VU les articles 1635 quater A 3 1635 quater T du code général des impdts {CGl),
VU les articles 1333-1 et suivants du code de I'urbanisme,

VU |e Pacte financier et fiscal de Vienne Condrieu Agglomération adopté par délibération du 25 janvier
2022,

VU les débats en Bureaux communautaires,

VU I'avis du bureau communautaire du 25 avril 2023,

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, aprés en avoir délibéré, A L'UNANIMITE :

DECIDE gue le reversement de tout ou partie de .la taxe d’aménagement ou taxe d’aménagement
majorée au profit de la Communauté d'agglomération pourra é&tre décidé par délibérations

concordantes du conseil communautaire et du conseil municipal concerné dans le respect des
principes suivants



v" LU'Agglo a la liberté de préciser sa politique propre qui était déja esquissée dans le « Pacte
financier et fiscal » adopté en janvier 2022,

¥ Le partage « ne devra rien enfever aux communes » et |a fixation et la perception de la TA et de
la TAM restent de la compétence des communes,

DECIDE que le reversement de tout ou partie de la taxe d’aménagement ou de la taxe d’aménagement
majorée au profit de la Communauté d’agglomération sera possible dans les trois cas de figure
suivants :

1. Leszones et sites économiques, au sein desquels le reversement pourra porter sur 'intégralité
de la taxe d’aménagement instituée par la Commune, ou un montant équivalent ;

2. Les opérations d’extension ¢d’urbanisme et de renouvellement urbain, au sein desquels le
reversement pourra parter sur tout ou partie de la part majorée de la taxe d’aménagement
majorée instituée par la Commune, ou un montant équivalent ;

3, Lescasspécifiques lids 3 des opérations d’urbanisme d’envergure ou portant sur I'implantation
ou I'extension de grands équipements publics ou privés, dans lesquels le reversement pourra
porter sur tout ou partie de la taxe d'aménagement et de la taxe d’aménagement majorée
instituée par la Commune, ou un montant équivalent.

DECIDE que les modalités pratiques de reversement i IAgglo seront définies dans des conventions
présentées et approuvées par délibérations concordantes du conseil communautaire et du conseil
municipal de la commune intéressée,

AUTORISE Monsieur le Président a effectuer les démarches et 3 signer tous documents afférents a la
présente délibération.

Pour extrait certifié conforme
Pour le Président,
La 1% Vice-Présidente,

Délibération publiée le 15/05/20

dlegation
¢ Services

VirginiefPAQUIEN

La présente délibération peut faire 'objet d'un recours pour excés de pouveir devont le Tribunal Administratif dans un délai
de deux mois & compter de sa publication et de su réception par le représentont de I'Etat



